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						ROZDZIAŁ I 
					
				

				
					
						 
					
				

				
					
						ZAGADNIENIA WST
					
					
						Ħ
					
					
						PNE  
					
				

				
					
						 
					
				

			

			
				
					
						 
					
				

				
					
						1.
					
					
						 
					
					
						System proceduralnego prawa administracyjnego 
					
				

			

			
				
					
						Charakterystyk
					
					
						ħ
					
					
						 systemu proceduralnego prawa administracyjnego nale
					
					
						Ň
					
					
						y 
					
				

				
					
						poprzedzi
					
					
						ę
					
					
						 ogólnymi uwagami na temat zasad realizowania norm prawa ad-
					
				

				
					
						ministracyjnego materialnego. 
						Normy prawa o post
					
					
						ħ
					
					
						powaniu administra-
					
				

				
					
						cyjnym
						 oraz inne normy administracyjnoprawne, daj
					
					
						Ģ
					
					
						ce organom administra-
					
				

				
					
						cji publicznej (wzgl
					
					
						ħ
					
					
						dnie, w warunkach ustawowej dekoncentracji, wybranym 
					
				

				
					
						kategoriom urz
					
					
						ħ
					
					
						dniczym) formalne podstawy do dokonywania czynno
					
					
						Ļ
					
					
						ci fak-
					
				

				
					
						tycznych, 
						maj
					
					
						Ģ
					
					
						 bowiem 
						charakter instrumentalny
						. Innymi słowy 
						słu
					
					
						ŇĢ
					
					
						 po-
					
				

				
					
						prawnej realizacji norm wyznaczaj
					
					
						Ģ
					
					
						cych
						 substancjaln
					
					
						Ģ
					
					
						 
						tre
					
					
						Ļę
					
					
						 działania 
					
				

				
					
						administracji publicznej
						.  
					
				

				
					
						W tym wzgl
					
					
						ħ
					
					
						dzie rysuje si
					
					
						ħ
					
					
						 nam problematyka 
						stosowania prawa admi-
					
				

				
					
						nistracyjnego
						, tematyka 
						kontroli przestrzegania prawa administracyjnego
						 
					
				

				
					
						oraz zagadnienie 
						wykonywania prawa administracyjnego poprzez zmian
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						sytuacji realnych
						. Inaczej mówi
					
					
						Ģ
					
					
						c, chodzi tu b
					
					
						ħ
					
					
						dzie o normy konkretyzowa-
					
				

				
					
						ne przez akt administracyjny, normy stosowane bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednio oraz normy 
					
				

				
					
						konkretyzowane przez działania faktyczne, w szczególno
					
					
						Ļ
					
					
						ci czynno
					
					
						Ļ
					
					
						ci mate-
					
				

				
					
						rialno-techniczne
					
					
						 (
					
					
						Z. Leo
					
					
						ı
					
					
						ski, 
						Materialne prawo administracyjne
						, Warszawa 
					
				

				
					
						2000, s. 8 i n.). 
					
				

				
					
						Odnosz
					
					
						Ģ
					
					
						c si
					
					
						ħ
					
					
						 do kwestii pierwszej, stwierdzi
					
					
						ę
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						na, 
					
					
						Ň
					
					
						e najogólniej rzecz 
					
				

				
					
						bior
					
					
						Ģ
					
					
						c, problem odnosi si
					
					
						ħ
					
					
						 do przekształcania norm prawnych o charakterze 
					
				

				
					
						generalno-abstrakcyjnym w indywidualne i konkretne reguły post
					
					
						ħ
					
					
						powania 
					
				

				
					
						adresata normy prawnej. Wła
					
					
						Ļ
					
					
						nie 
						proces przekształcania normy prawnej 
					
				

				
					
						w indywidualn
					
					
						Ģ
					
					
						 i konkretn
					
					
						Ģ
					
					
						 reguł
					
					
						ħ
					
					
						 post
					
					
						ħ
					
					
						powania
						, wypełnienia si
					
					
						ħ
					
					
						 normy 
					
				

				
					
						w jednorazowym akcie spełnienia, 
						nazywamy stosowaniem prawa
						, na które 
					
				

				
					
						składaj
					
					
						Ģ
					
					
						 si
					
					
						ħ
					
					
						 nast
					
					
						ħ
					
					
						puj
					
					
						Ģ
					
					
						ce elementy czy te
					
					
						Ň
					
					
						 etapy: 
					
				

				
					
						1) 
						ustalenie stanu faktycznego
						 na podstawie okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonych materiałów 
					
				

				
					
						i przy zastosowaniu okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonych reguł dowodowych, poprzez wyja
					
					
						Ļ
					
					
						nienie ist-
					
				

				
					
						niej
					
					
						Ģ
					
					
						cych okoliczno
					
					
						Ļ
					
					
						ci sprawy; 
					
				

				
					
						2) 
						ustalenie stanu prawnego
						 poprzez poszukiwanie 
					
					
						Ņ
					
					
						ródła prawa oraz in-
					
				

				
					
						terpretacj
					
					
						ħ
					
					
						 przepisów prawa w kierunku mo
					
					
						Ň
					
					
						liwo
					
					
						Ļ
					
					
						ci zastosowania do stanu 
					
				

				
					
						faktycznego (ustalenie w drodze wykładni znaczenia hipotezy normy prawnej, 
					
				

				
					
						odnosz
					
					
						Ģ
					
					
						cej si
					
					
						ħ
					
					
						 do sytuacji); 
					
				

			

		

		
			
				
					
						12 
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						3) podstawienie ustalonego stanu faktycznego pod stan prawny, czyli 
						sub-
					
				

				
					
						sumpcja
						 (okre
					
					
						Ļ
					
					
						lenie stopnia adekwatno
					
					
						Ļ
					
					
						ci rzeczywistych zdarze
					
					
						ı
					
					
						 i stanu fak-
					
				

				
					
						tycznego okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonego w normie prawnej); 
					
				

				
					
						4) wi
					
					
						ĢŇĢ
					
					
						ce 
						okre
					
					
						Ļ
					
					
						lenie
						 w ramach zwi
					
					
						Ģ
					
					
						zku przyczynowo-skutkowego i sy-
					
				

				
					
						logizmu subsumcyjnego 
						konsekwencji
						 (
						nast
					
					
						ħ
					
					
						pstwa
						) 
						prawnego
						 i wydanie 
					
				

				
					
						aktu indywidualno-konkretnego, zawieraj
					
					
						Ģ
					
					
						cego w sentencji wyprowadzon
					
					
						Ģ
					
					
						 
					
				

				
					
						na podstawie ustalonego stanu rzeczy i wybranej normy prawnej konkluzj
					
					
						ħ
					
					
						. 
					
				

				
					
						Pod k
					
					
						Ģ
					
					
						tem strukturalnym analogicznie wygl
					
					
						Ģ
					
					
						da s
					
					
						Ģ
					
					
						dowy model stosowania 
					
				

				
					
						prawa, w tym tak
					
					
						Ň
					
					
						e prawa administracyjnego. 
					
				

				
					
						Stosowanie prawa administracyjnego polega wi
					
					
						ħ
					
					
						c w szczególno
					
					
						Ļ
					
					
						ci na zin-
					
				

				
					
						dywidualizowaniu adresata spo
					
					
						Ļ
					
					
						ród klasy adresatów okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonych w hipotezie 
					
				

				
					
						normy, za
					
					
						Ļ
					
					
						 celem konkretyzacji jest zwi
					
					
						Ģ
					
					
						zanie tak okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonego adresata 
					
				

				
					
						uprawnie
					
					
						ı
					
					
						 lub obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zków, powinno
					
					
						Ļ
					
					
						ciami lub sfer
					
					
						Ģ
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						no
					
					
						Ļ
					
					
						ci okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonymi 
					
				

				
					
						w dyspozycji normy prawnej. Do ukształtowania sytuacji prawnej jednak nie 
					
				

				
					
						dojdzie, mimo przeprowadzenia procesu stosowania prawa, gdy oka
					
					
						Ň
					
					
						e si
					
					
						ħ
					
					
						, 
					
					
						Ň
					
					
						e 
					
				

				
					
						nie jest mo
					
					
						Ň
					
					
						liwe zastosowanie danej normy do oznaczonego indywidualnie 
					
				

				
					
						adresata; wynik procesu stosowania prawa przybiera wówczas posta
					
					
						ę
					
					
						 nega-
					
				

				
					
						tywnego aktu administracyjnego
					
					
						 
					
					
						(E. Bojanowski, [w:] 
						Instytucje współczesne-
					
				

				
					
						go prawa administracyjnego
						, Kraków 2001, s. 62). 
					
				

				
					
						Aby uszczegółowi
					
					
						ę
					
					
						 powy
					
					
						Ň
					
					
						sze refleksje ogólne, przybli
					
					
						Ň
					
					
						y
					
					
						ę
					
					
						 trzeba kluczowe 
					
				

				
					
						poj
					
					
						ħ
					
					
						cia wi
					
					
						ĢŇĢ
					
					
						ce si
					
					
						ħ
					
					
						 ze stosowaniem prawa administracyjnego.  
					
				

				
					
						Pierwszym z nich niech b
					
					
						ħ
					
					
						dzie norma prawna. Jest ona normatywn
					
					
						Ģ
					
					
						 pod-
					
				

				
					
						staw
					
					
						Ģ
					
					
						 procesu stosowania prawa. Musi mie
					
					
						ę
					
					
						 charakter 
						normy po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio 
					
				

				
					
						kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 podmiotu administrowanego
						 o materialnej 
					
				

				
					
						istocie i mocy powszechnie obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej. Co do zasady b
					
					
						ħ
					
					
						dzie to zawarta 
					
				

				
					
						w ustawie norma uprawniaj
					
					
						Ģ
					
					
						ca lub zobowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						ca obywatela lub inny pod-
					
				

				
					
						miot prawa, której natur
					
					
						ħ
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						na relatywizowa
					
					
						ę
					
					
						 do wzgl
					
					
						ħ
					
					
						dnego zakazu okre-
					
				

				
					
						Ļ
					
					
						lonego zachowania si
					
					
						ħ
					
					
						 tych osób, z którego mo
					
					
						Ň
					
					
						na si
					
					
						ħ
					
					
						 wyzwoli
					
					
						ę
					
					
						 lub którym 
					
				

				
					
						mo
					
					
						Ň
					
					
						na si
					
					
						ħ
					
					
						 zwi
					
					
						Ģ
					
					
						za
					
					
						ę
					
					
						 przez akt stosowania prawa. W tym kontek
					
					
						Ļ
					
					
						cie nadmieni
					
					
						ę
					
					
						 
					
				

				
					
						warto sens wyró
					
					
						Ň
					
					
						nianego w pi
					
					
						Ļ
					
					
						miennictwie podziału na podstawowe sytuacje 
					
				

				
					
						prawne (zachowanie podmiotu da si
					
					
						ħ
					
					
						 scharakteryzowa
					
					
						ę
					
					
						 na podstawie normy 
					
				

				
					
						prawnej jako zakazane, nakazane lub dozwolone) i na pochodne sytuacje 
					
				

				
					
						prawne (zachowanie podmiotu uzale
					
					
						Ň
					
					
						nione jest od zachowania innej osoby). 
					
				

				
					
						Wspomnie
					
					
						ę
					
					
						 te
					
					
						Ň
					
					
						 trzeba o stosunkach prawnych prostych, spi
					
					
						ħ
					
					
						trzonych i sprz
					
					
						ħ
					
					
						-
					
				

				
					
						Ň
					
					
						onych oraz reminiscencjach norm upowa
					
					
						Ň
					
					
						niaj
					
					
						Ģ
					
					
						cych do działa
					
					
						ı
					
					
						 konwencjo-
					
				

				
					
						nalnych, zwanych w teorii prawa normami kompetencyjnymi. 
					
				

				
					
						Po wtóre 
						organ stosuj
					
					
						Ģ
					
					
						cy norm
					
					
						ħ
					
					
						 prawa administracyjnego 
						jest w zasa-
					
				

				
					
						dzie zainteresowanym uczestnikiem procesu stosowania prawa, 
						de facto
						 „s
					
					
						ħ
					
					
						-
					
				

				
					
						dzi
					
					
						Ģ
					
					
						 we własnej sprawie” (
						iudex in causa sua
						). Najcz
					
					
						ħĻ
					
					
						ciej jest nim 
						organ 
					
				

				
					
						administracji publicznej
						, jednak
					
					
						Ň
					
					
						e zdolno
					
					
						Ļę
					
					
						 do prowadzenia takich czynno-
					
				

				
					
						Ļ
					
					
						ci mog
					
					
						Ģ
					
					
						 posiada
					
					
						ę
					
					
						 tak
					
					
						Ň
					
					
						e 
						inne podmioty
						. Musz
					
					
						Ģ
					
					
						 one by
					
					
						ę
					
					
						 jednak 
						wyposa
					
					
						Ň
					
					
						one 
					
				

			

		

		
			
				
					
						Procedury w administracji  
					
				

			

			
				
					
						13 
					
				

			

			
				
					
						przez prawo materialne w kompetencj
					
					
						ħ
					
					
						 administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						 do stosowania 
					
				

				
					
						prawa, zbudowan
					
					
						Ģ
					
					
						 na podstawie administracyjnego prawa ustrojowego. Ozna-
					
				

				
					
						cza to, 
					
					
						Ň
					
					
						e kompetencji tego typu nie mo
					
					
						Ň
					
					
						na domniemywa
					
					
						ę
					
					
						, gdy
					
					
						Ň
					
					
						 wynika ona 
					
				

				
					
						z ustawowej lub delegacyjnej wła
					
					
						Ļ
					
					
						ciwo
					
					
						Ļ
					
					
						ci podmiotu administruj
					
					
						Ģ
					
					
						cego.  
					
				

				
					
						Podmiot, wobec którego stosowane jest prawo administracyjne
						, nazy-
					
				

				
					
						wamy za
					
					
						Ļ
					
					
						 
						stron
					
					
						Ģ
					
					
						. Przymiot strony wynika przede wszystkim z prawa mate-
					
				

				
					
						rialnego, którego normy odnosz
					
					
						Ģ
					
					
						 si
					
					
						ħ
					
					
						 do generalnie okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonych kategorii adre-
					
				

				
					
						satów. Na tle regulacji proceduralnych, zwłaszcza w procesie stosowania pra-
					
				

				
					
						wa administracyjnego, zauwa
					
					
						Ň
					
					
						y
					
					
						ę
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						na, 
					
					
						Ň
					
					
						e wobec strony w uj
					
					
						ħ
					
					
						ciu material-
					
				

				
					
						nym b
					
					
						ħ
					
					
						d
					
					
						Ģ
					
					
						 tak
					
					
						Ň
					
					
						e wyst
					
					
						ħ
					
					
						powa
					
					
						ę
					
					
						 inne podmioty, bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednio lub po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio zain-
					
				

				
					
						teresowane i bior
					
					
						Ģ
					
					
						ce udział w stosowaniu prawa administracyjnego jako stro-
					
				

				
					
						ny lub uczestnicy na prawach strony.  
					
				

				
					
						Kolejn
					
					
						Ģ
					
					
						 kwesti
					
					
						Ģ
					
					
						 jest 
						przedmiot procesu stosowania prawa
						. Przedmiotem 
					
				

				
					
						tym jest 
						sprawa administracyjna
						, rozumiana konwencjonalnie, zarówno 
					
				

				
					
						w dogmatyce, jak i doktrynie prawa administracyjnego jako przedmiot stosun-
					
				

				
					
						ku administracyjnoprawnego (rzeczy lub zachowania ludzi lub innych pod-
					
				

				
					
						miotów, obj
					
					
						ħ
					
					
						te kompetencj
					
					
						Ģ
					
					
						 administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						 do konkretyzacji norm praw-
					
				

				
					
						nych), wi
					
					
						ĢŇĢ
					
					
						ca si
					
					
						ħ
					
					
						 bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednio z ró
					
					
						Ň
					
					
						nymi procedurami w administracji, któ-
					
				

				
					
						rych efektem b
					
					
						ħ
					
					
						dzie konstytutywny akt administracyjny. Inaczej mówi
					
					
						Ģ
					
					
						c, 
					
				

				
					
						spraw
					
					
						Ģ
					
					
						 administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						 jest 
						zespół okoliczno
					
					
						Ļ
					
					
						ci prawnych i faktycznych, 
					
				

				
					
						w których organ administracji publicznej stosuje norm
					
					
						ħ
					
					
						 prawa admini-
					
				

				
					
						stracyjnego w celu ustanowienia po stronie okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonego podmiotu (pod-
					
				

				
					
						miotów) sytuacji prawnej w postaci udzielenia 
					
					
						ŇĢ
					
					
						danego uprawnienia al-
					
				

				
					
						bo w postaci obci
					
					
						ĢŇ
					
					
						enia z urz
					
					
						ħ
					
					
						du obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zkiem
						,
						 
						czyli stan faktyczny mo
					
					
						Ň
					
					
						li-
					
				

				
					
						wy do ukształtowania ze wzgl
					
					
						ħ
					
					
						du na obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						c
					
					
						Ģ
					
					
						 norm
					
					
						ħ
					
					
						 prawa administra-
					
				

				
					
						cyjnego (Por. T. Kiełkowski, 
						Sprawa administracyjna
						, Kraków 2004, s. 32 
					
				

				
					
						i n.; a tak
					
					
						Ň
					
					
						e L. 
					
					
						ņ
					
					
						ukowski, R. Suwała, 
						Post
					
					
						ħ
					
					
						powanie administracyjne i post
					
					
						ħ
					
					
						-
					
				

				
					
						powanie przed Naczelnym S
					
					
						Ģ
					
					
						dem Administracyjnym
						, Warszawa 2001, s. 21). 
					
				

				
					
						W omawianym znaczeniu chodzi o spraw
					
					
						ħ
					
					
						 administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						, polegaj
					
					
						Ģ
					
					
						c
					
					
						Ģ
					
					
						 
					
				

				
					
						na zastosowaniu normy po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						, wynikaj
					
					
						Ģ
					
					
						cej 
					
				

				
					
						z prawa materialnego, a dotycz
					
					
						Ģ
					
					
						c
					
					
						Ģ
					
					
						 uprawnienia lub obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zku, a 
					
					
						Ļ
					
					
						ci
					
					
						Ļ
					
					
						lej rzecz 
					
				

				
					
						bior
					
					
						Ģ
					
					
						c: 
					
				

				
					
						– przyznania uprawnienia, niezale
					
					
						Ň
					
					
						nie od merytorycznego 
					
					
						Ņ
					
					
						ródła pocho-
					
				

				
					
						dzenia, 
					
				

				
					
						– cofni
					
					
						ħ
					
					
						cia (ograniczenia) uprawnienia, 
					
				

				
					
						– wyga
					
					
						Ļ
					
					
						ni
					
					
						ħ
					
					
						cia uprawnienia, 
					
				

				
					
						– nało
					
					
						Ň
					
					
						enia obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zku, 
					
				

				
					
						– zwolnienia z obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zku, 
					
				

				
					
						– wyga
					
					
						Ļ
					
					
						ni
					
					
						ħ
					
					
						cia obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zku.  
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						Tak okre
					
					
						Ļ
					
					
						lona sprawa administracyjna nie ma charakteru kontradyktoryj-
					
				

				
					
						nego, tzn. brak jest sporu o istnienie prawa, a organ administracji publicznej 
					
				

				
					
						władczo rozstrzyga spraw
					
					
						ħ
					
					
						. W tym kontek
					
					
						Ļ
					
					
						cie proceduralne prawo admini-
					
				

				
					
						stracyjne, rozumiane jako zespół norm reguluj
					
					
						Ģ
					
					
						cych ci
					
					
						Ģ
					
					
						g czynno
					
					
						Ļ
					
					
						ci proceso-
					
				

				
					
						wych, zmierzaj
					
					
						Ģ
					
					
						cych do rozstrzygni
					
					
						ħ
					
					
						cia sprawy administracyjnej, daje odpo-
					
				

				
					
						wied
					
					
						Ņ
					
					
						 na pytanie, jak stosowane jest prawo administracyjne. Inaczej mówi
					
					
						Ģ
					
					
						c, 
					
				

				
					
						jest to procedura, według której toczy si
					
					
						ħ
					
					
						 stosowanie prawa administracyjne-
					
				

				
					
						go. Sprawa administracyjna wyznacza zatem tak
					
					
						Ň
					
					
						e poniek
					
					
						Ģ
					
					
						d przedmiot post
					
					
						ħ
					
					
						-
					
				

				
					
						powania administracyjnego. Aby mogło doj
					
					
						Ļę
					
					
						 do rozstrzygni
					
					
						ħ
					
					
						cia sprawy ad-
					
				

				
					
						ministracyjnej, musi istnie
					
					
						ę
					
					
						 jednak tak
					
					
						Ň
					
					
						e podmiot, do którego te skutki b
					
					
						ħ
					
					
						d
					
					
						Ģ
					
					
						 
					
				

				
					
						si
					
					
						ħ
					
					
						 odnosiły, czyli wspomniana ju
					
					
						Ň
					
					
						 strona, oraz musi by
					
					
						ę
					
					
						 on ze spraw
					
					
						Ģ
					
					
						 zwi
					
					
						Ģ
					
					
						-
					
				

				
					
						zany interesem prawnym (w najszerszym rozumieniu tego poj
					
					
						ħ
					
					
						cia, obejmuj
					
					
						Ģ
					
					
						-
					
				

				
					
						cy uprawnienia i obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zki, tj. interes zgodny z prawem i interes chroniony 
					
				

				
					
						przez prawo), tzn. sytuacja strony b
					
					
						ħ
					
					
						dzie regulowana przez prawo administra-
					
				

				
					
						cyjne z uwagi na ochron
					
					
						ħ
					
					
						 jej interesu indywidualnego, czy te
					
					
						Ň
					
					
						 wymagania 
					
				

				
					
						interesu publicznego. 
					
				

				
					
						Zauwa
					
					
						Ň
					
					
						y
					
					
						ę
					
					
						 jednakowo
					
					
						Ň
					
					
						 nale
					
					
						Ň
					
					
						y, 
					
					
						Ň
					
					
						e z rzadka, z uwagi na konstytucyjne pra-
					
				

				
					
						wo do procesu, 
						stosowanie prawa administracyjnego
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						e odbywa
					
					
						ę
					
					
						 si
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						w 
						tzw. trybie pozaprocesowym
						, tj. przy braku regulacji proceduralnych oraz 
					
				

				
					
						braku ogólnego powołania si
					
					
						ħ
					
					
						 na przepisy o post
					
					
						ħ
					
					
						powaniu administracyjnym. 
					
				

				
					
						Chodzi tu głownie o tzw. rozstrzygni
					
					
						ħ
					
					
						cia bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednie (zwane te
					
					
						Ň
					
					
						 aktami ad-
					
				

				
					
						ministracyjnymi bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednio zobowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						cymi lub nieformalnymi aktami 
					
				

				
					
						administracyjnymi) i generalne akty administracyjne. W tym wzgl
					
					
						ħ
					
					
						dzie euro-
					
				

				
					
						pejskim standardem administracyjnym b
					
					
						ħ
					
					
						d
					
					
						Ģ
					
					
						 postanowienia Rezolucji 31 Ko-
					
				

				
					
						mitetu Ministrów Rady Europy z 1977 r. o ochronie jednostki przed aktami 
					
				

				
					
						administracyjnymi. W
					
					
						Ļ
					
					
						ród kanonów najbardziej nawet uproszczonego procesu 
					
				

				
					
						stosowania prawa administracyjnego wymienia si
					
					
						ħ
					
					
						 
						prawo do wysłuchania
						 
					
				

				
					
						(
						audiatur et altera pars
						), zasad
					
					
						ħ
					
					
						 informowania stron 
						i 
						korzystania 
						przez nie
						 
					
				

				
					
						z pomocy prawnej
						, 
						prawo do działania 
						za po
					
					
						Ļ
					
					
						rednictwem
						 
						przedstawiciela, 
					
				

				
					
						uzasadnienie aktu
						 stosowania prawa oraz 
						wskazanie 
					
					
						Ļ
					
					
						rodków prawnych
						, 
					
				

				
					
						słu
					
					
						ŇĢ
					
					
						cych weryfikacji rozstrzygni
					
					
						ħ
					
					
						cia. 
					
				

				
					
						Wspomnie
					
					
						ę
					
					
						 tak
					
					
						Ň
					
					
						e trzeba o 
						akcie ko
					
					
						ı
					
					
						cz
					
					
						Ģ
					
					
						cym stosowanie prawa
						, czyli ak-
					
				

				
					
						cie kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cym sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 strony. Stanowi
					
					
						ę
					
					
						 go b
					
					
						ħ
					
					
						dzie decyzja stoso-
					
				

				
					
						wania prawa (w aspekcie procesowym 
						decyzja administracyjna
						) jako efekt 
					
				

				
					
						czy wynik stosowania prawa administracyjnego z uwzgl
					
					
						ħ
					
					
						dnieniem jego 
					
				

				
					
						wszystkich etapów, zwłaszcza ostatniego, nosz
					
					
						Ģ
					
					
						ca w administracyjnym prawie 
					
				

				
					
						materialnym ró
					
					
						Ň
					
					
						ne nazwy (np. pozwolenie, zezwolenie, koncesja, licencja, 
					
				

				
					
						zgoda, certyfikat, 
					
					
						Ļ
					
					
						wiadectwo, po
					
					
						Ļ
					
					
						wiadczenie bezpiecze
					
					
						ı
					
					
						stwa). 
					
				

				
					
						Podkre
					
					
						Ļ
					
					
						li
					
					
						ę
					
					
						 równie
					
					
						Ň
					
					
						 warto, 
					
					
						Ň
					
					
						e przedstawione powy
					
					
						Ň
					
					
						ej uj
					
					
						ħ
					
					
						cie sprawy admi-
					
				

				
					
						nistracyjnej odnosi si
					
					
						ħ
					
					
						 jedynie do procesu stosowania prawa administracyjne-
					
				

				
					
						go. Zauwa
					
					
						Ň
					
					
						y
					
					
						ę
					
					
						 jednak nale
					
					
						Ň
					
					
						y, i
					
					
						Ň
					
					
						 sprawa administracyjna to tak
					
					
						Ň
					
					
						e czasem usta-
					
				

			

		

		
			
				
					
						Procedury w administracji  
					
				

			

			
				
					
						15 
					
				

			

			
				
					
						lenie wi
					
					
						ĢŇĢ
					
					
						cych konsekwencji bezpo
					
					
						Ļ
					
					
						rednio obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						cych norm prawnych. 
					
				

				
					
						Na ich podstawie powstaje uj
					
					
						ħ
					
					
						cie procesowe sprawy administracyjnej jako 
					
				

				
					
						przedmiotu post
					
					
						ħ
					
					
						powania administracyjnego.  
					
				

				
					
						Jak zauwa
					
					
						Ň
					
					
						ono powy
					
					
						Ň
					
					
						ej, konstrukcja sprawy administracyjnej odnoszona 
					
				

				
					
						mo
					
					
						Ň
					
					
						e by
					
					
						ę
					
					
						 do ró
					
					
						Ň
					
					
						nych procedur w administracji. Na tle 
						kognicji s
					
					
						Ģ
					
					
						dów admi-
					
				

				
					
						nistracyjnych
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						na zbudowa
					
					
						ę
					
					
						 równie
					
					
						Ň
					
					
						 i takie poj
					
					
						ħ
					
					
						cie sprawy administra-
					
				

				
					
						cyjnej, które odnosi si
					
					
						ħ
					
					
						 nie tylko do procesu stosowania prawa, ale i do innych 
					
				

				
					
						działa
					
					
						ı
					
					
						 administracji publicznej. Spraw
					
					
						Ģ
					
					
						 administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						 
						sensu largo 
						– 
						spra-
					
				

				
					
						w
					
					
						Ģ
					
					
						 z zakresu administracji publicznej
						 b
					
					
						ħ
					
					
						dzie sprawa, któr
					
					
						Ģ
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						e rozstrzy-
					
				

				
					
						gn
					
					
						Ģę
					
					
						 organ administracji publicznej (np. sprawa legislacyjna, sprawa organiza-
					
				

				
					
						torska, sprawa egzekucyjna, sprawa o wydanie za
					
					
						Ļ
					
					
						wiadczenia, sprawa skargi, 
					
				

				
					
						sprawa wniosku, sprawa petycji), podlegaj
					
					
						Ģ
					
					
						ca najcz
					
					
						ħĻ
					
					
						ciej s
					
					
						Ģ
					
					
						dowej kontroli 
					
				

				
					
						legalno
					
					
						Ļ
					
					
						ci, sprawowanej przez s
					
					
						Ģ
					
					
						dy administracyjne oraz z rzadka s
					
					
						Ģ
					
					
						dy po-
					
				

				
					
						wszechne. W tym kontek
					
					
						Ļ
					
					
						cie mo
					
					
						Ň
					
					
						na tak
					
					
						Ň
					
					
						e mówi
					
					
						ę
					
					
						 o sprawie z zakresu admini-
					
				

				
					
						stracji publicznej o charakterze formalnym, tj. przekazanej pod jurysdykcj
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						administracyjn
					
					
						Ģ
					
					
						 sprawie cywilnej (np. sprawy rozgraniczenia nieruchomo
					
					
						Ļ
					
					
						ci). 
					
				

				
					
						Reasumuj
					
					
						Ģ
					
					
						c, powiedzie
					
					
						ę
					
					
						 mo
					
					
						Ň
					
					
						na, 
					
					
						Ň
					
					
						e 
						stosowanie prawa administracyjne-
					
				

				
					
						go
						 
						wyró
					
					
						Ň
					
					
						nia
						 si
					
					
						ħ
					
					
						 nast
					
					
						ħ
					
					
						puj
					
					
						Ģ
					
					
						cymi cechami: 
					
				

				
					
						1) proces stosowania prawa administracyjnego to 
						proces ustanawiania
						 
					
				

				
					
						na podstawie ogólnej i abstrakcyjnej normy po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 
						indywidualnych i konkretnych uprawnie
					
					
						ı
					
					
						 i obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zków strony
						; 
					
				

				
					
						2) 
						skutek 
						wykonawczy
						 normy 
						po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 ad-
					
				

				
					
						resata nast
					
					
						ħ
					
					
						puje poprzez
						 wydanie
						 orzeczenia o indywidualnych uprawnie-
					
				

				
					
						niach lub obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zkach, tzn. 
						decyzji administracyjnej
						; 
					
				

				
					
						3) 
						organami stosuj
					
					
						Ģ
					
					
						cymi norm
					
					
						ħ
					
					
						 po
					
					
						Ļ
					
					
						rednio kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						c
					
					
						Ģ
					
					
						 sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 
					
				

				
					
						adresata i wydaj
					
					
						Ģ
					
					
						cymi decyzje administracyjne 
						s
					
					
						Ģ
					
					
						 organy
						 zaliczane do kate-
					
				

				
					
						gorii organów 
						administracji publicznej
						; 
					
				

				
					
						4) 
						organ
						 administracji publicznej, stosuj
					
					
						Ģ
					
					
						cy prawo administracyjne, 
						nie 
					
				

				
					
						pozostaje w stosunku zale
					
					
						Ň
					
					
						no
					
					
						Ļ
					
					
						ci organizacyjnej z adresatem normy
						 po-
					
				

				
					
						Ļ
					
					
						rednio kształtuj
					
					
						Ģ
					
					
						cej jego sytuacj
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						; 
					
				

				
					
						5) 
						prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 relacj
					
					
						Ģ
					
					
						 
						mi
					
					
						ħ
					
					
						dzy
						 
						stron
					
					
						Ģ
					
					
						 procesu stosowania prawa administra-
					
				

				
					
						cyjnego 
						a organem
						 administracji publicznej 
						jest
						 
						stosunek proceduralny
						; 
					
				

				
					
						6) 
						organ
						 administracji publicznej 
						jest „zainteresowany” skutkami
						 decy-
					
				

				
					
						zji administracyjnej, gdy
					
					
						Ň
					
					
						 m.in. w ten sposób wykonuje przynale
					
					
						Ň
					
					
						ne zadania 
					
				

				
					
						publiczne. 
					
				

				
					
						7) 
						organ
						 administracji publicznej w procesie stosowania prawa 
						jest zwi
					
					
						Ģ
					
					
						-
					
				

				
					
						zany prawem i
						 jest zwi
					
					
						Ģ
					
					
						zany
						 wytycznymi
						, a nieraz i praktyk
					
					
						Ģ
					
					
						 organów 
					
				

				
					
						zwierzchnich (wy
					
					
						Ň
					
					
						szego stopnia) co do interpretacji przepisów prawa i polity-
					
				

				
					
						ki administracyjnej, warunkuj
					
					
						Ģ
					
					
						cych m.in. celowo
					
					
						Ļę
					
					
						 rozstrzygni
					
					
						ħę
					
					
						; 
					
				

				
					
						8) 
						organ
						 administracji publicznej, stosuj
					
					
						Ģ
					
					
						c prawo administracyjne, 
						działa
						 
					
				

				
					
						najcz
					
					
						ħĻ
					
					
						ciej 
						na podstawie kompetencji szczegółowej
						; 
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