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						Wst
					
					
						ħ
					
					
						p 
					
				

			

			
				
					
						Niniejszy dokument jest drugim 
					
					
						Ļ
					
					
						redniookresowym dokumentem programowym w sektorze 
					
				

				
					
						infrastruktury dróg krajowych. Pierwszy został uchwalony z perspektyw
					
					
						Ģ
					
					
						 na lata 2008-2012 – 
					
				

				
					
						uchwała Rady Ministrów z dnia 25 wrze
					
					
						Ļ
					
					
						nia 2007 r. podj
					
					
						ħ
					
					
						ta na podstawie art. 117 ust. 2 
					
				

				
					
						ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pó
					
					
						Ņ
					
					
						n. 
					
				

				
					
						zm.)
						. 
					
				

			

			
				
					
						Podejmuj
					
					
						Ģ
					
					
						c ww. uchwał
					
					
						ħ
					
					
						, Rada Ministrów wskazała, i
					
					
						Ň
					
					
						 Program Budowy Dróg Krajowych 
					
				

				
					
						na lata 2008-2012 powinien by
					
					
						ę
					
					
						 aktualizowany corocznie z uwzgl
					
					
						ħ
					
					
						dnieniem mi
					
					
						ħ
					
					
						dzy innymi 
					
				

				
					
						stanu realizacji zada
					
					
						ı
					
					
						 inwestycyjnych.  
					
				

			

			
				
					
						Wobec sytuacji finansowej w roku 2008, Minister Infrastruktury przygotował projekt zmiany 
					
				

				
					
						systemu finansowania realizacji inwestycji drogowych w Polsce, który po zaakceptowaniu 
					
				

				
					
						przez Rad
					
					
						ħ
					
					
						 Ministrów stał si
					
					
						ħ
					
					
						 obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zuj
					
					
						Ģ
					
					
						cym prawem w ramach ustawy o autostradach 
					
				

				
					
						płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. W roku 2009 obowi
					
					
						Ģ
					
					
						zywały dwa systemy 
					
				

				
					
						finansowania budowy dróg krajowych:  
					
				

			

			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						pierwszy od 1 stycznia 2009 r. do 8 czerwca 2009 r. – finansowanie inwestycji oparte 
					
				

				
					
						o bud
					
					
						Ň
					
					
						et pa
					
					
						ı
					
					
						stwa z niewielkim udziałem Krajowego Funduszu Drogowego;  
					
				

			

			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						drugi od 8 czerwca 2009 r. (data wej
					
					
						Ļ
					
					
						cia w 
					
					
						Ň
					
					
						ycie ustawy) do 31 grudnia 2009 r. – 
					
				

				
					
						finansowanie budowy dróg w oparciu o Krajowy Fundusz Drogowy. 
					
				

			

			
				
					
						W dniu 27 sierpnia 2009 r. uchwalona została nowa ustawa o finansach publicznych oraz 
					
				

				
					
						ustawa – Przepisy wprowadzaj
					
					
						Ģ
					
					
						ce ustaw
					
					
						ħ
					
					
						 o finansach publicznych. Zgodnie z art. 110 ust. 2 
					
				

				
					
						ustawy - Przepisy wprowadzaj
					
					
						Ģ
					
					
						ce ustaw
					
					
						ħ
					
					
						 o finansach publicznych, programy wieloletnie w 
					
				

				
					
						rozumieniu art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustanowione 
					
				

				
					
						przed dniem 1 stycznia 2010 r. s
					
					
						Ģ
					
					
						 realizowane zgodnie z dotychczasowymi przepisami. 
					
				

				
					
						Jednocze
					
					
						Ļ
					
					
						nie z dniem 1 stycznia 2010 r. straciła moc ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o 
					
				

				
					
						finansach publicznych. Tym samym ekspirował przepis stanowi
					
					
						Ģ
					
					
						cy podstaw
					
					
						ħ
					
					
						 prawn
					
					
						Ģ
					
					
						 do 
					
				

				
					
						dokonywania zmian w Programie Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012. Zatem 
					
				

				
					
						aktualizacja Programu od dnia 1 stycznia 2010 r. mo
					
					
						Ň
					
					
						liwa jest jedynie poprzez przyj
					
					
						ħ
					
					
						cie 
					
				

				
					
						nowego Programu Budowy Dróg Krajowych.  
					
				

			

			
				
					
						Zgodnie z ustaw
					
					
						Ģ
					
					
						 z dnia 3 pa
					
					
						Ņ
					
					
						dziernika 2008 r. o udost
					
					
						ħ
					
					
						pnianiu informacji o 
					
					
						Ļ
					
					
						rodowisku i 
					
				

				
					
						jego ochronie, udziale społecze
					
					
						ı
					
					
						stwa w ochronie 
					
					
						Ļ
					
					
						rodowiska oraz o ocenach oddziaływania 
					
				

				
					
						na 
					
					
						Ļ
					
					
						rodowisko, przyj
					
					
						ħ
					
					
						cie nowego Programu poprzedzone powinno by
					
					
						ę
					
					
						 wykonaniem 
					
				

				
					
						strategicznej oceny oddziaływania na 
					
					
						Ļ
					
					
						rodowisko. Poprzedni Program takiej oceny nie 
					
				

				
					
						posiadał. 
					
				

			

			
				
					
						Niniejszy dokument okre
					
					
						Ļ
					
					
						la cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i 
					
					
						Ņ
					
					
						ródła 
					
				

				
					
						niezb
					
					
						ħ
					
					
						dnego finansowania oraz list
					
					
						ħ
					
					
						 zada
					
					
						ı
					
					
						 do realizacji. Uwzgl
					
					
						ħ
					
					
						dnia on:  
					
				

			

			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						aktualny poziom mo
					
					
						Ň
					
					
						liwo
					
					
						Ļ
					
					
						ci finansowych pa
					
					
						ı
					
					
						stwa,  
					
				

			

			
				
					
						3 
					
				

			

		

		
			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						stan zaawansowania procesu przygotowawczego w inwestycjach oraz  
					
				

			

			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						skutek przyspieszenia realizacji inwestycji drogowych z lat 2008-2010.  
					
				

			

			
				
					
						W swojej tre
					
					
						Ļ
					
					
						ci odwołuje si
					
					
						ħ
					
					
						 do zakresu rzeczowego okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonego w Programie Budowy Dróg 
					
				

				
					
						Krajowych na lata 2008-2012 pokazuj
					
					
						Ģ
					
					
						c efekty jego realizacji po niespełna 3 latach. Zakres 
					
				

				
					
						Programu Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012 obejmował 147 zada
					
					
						ı
					
					
						, w tym 2 
					
				

				
					
						pozycje zbiorcze: budowa obwodnic na drogach krajowych – 25 szt. oraz wzmocnienie sieci 
					
				

				
					
						drogowej. Zadania drogowe pogrupowane były w czterech asortymentach: autostrady, drogi 
					
				

				
					
						ekspresowe, obwodnice oraz wzmocnienia i przebudowy. W Programie przewidywano 
					
				

				
					
						wielko
					
					
						Ļę
					
					
						 
					
					
						Ļ
					
					
						rodków na zadania inwestycyjne i pozostałe wydatki drogowe finansowane z 
					
				

				
					
						bud
					
					
						Ň
					
					
						etu pa
					
					
						ı
					
					
						stwa jak równie
					
					
						Ň
					
					
						 Krajowego Funduszu Drogowego na ł
					
					
						Ģ
					
					
						czn
					
					
						Ģ
					
					
						 kwot
					
					
						ħ
					
					
						 121 mld zł w 
					
				

				
					
						latach 2008-2012. 
					
				

			

			
				
					
						Niniejszy dokument, w zakresie realizowanych zada
					
					
						ı
					
					
						, wskazuje kwot
					
					
						ħ
					
					
						 niezb
					
					
						ħ
					
					
						dnych 
					
				

				
					
						wydatków na zadania inwestycyjne i pozostałe wydatki drogowe. W latach 2008-2010 
					
				

				
					
						wydatki z bud
					
					
						Ň
					
					
						etu pa
					
					
						ı
					
					
						stwa i Krajowego Funduszu Drogowego wynios
					
					
						Ģ
					
					
						 ok. 53,8 mld zł. Od 
					
				

				
					
						roku 2010 planuje si
					
					
						ħ
					
					
						 wydatki na poziomie ok. 78 mld zł z Krajowego Funduszu Drogowego 
					
				

				
					
						oraz z bud
					
					
						Ň
					
					
						etu pa
					
					
						ı
					
					
						stwa ok. 12,5 mld zł (w latach 2010-13). Ł
					
					
						Ģ
					
					
						cznie ok. 122 mld zł. 
					
				

			

			
				
					
						Nale
					
					
						Ň
					
					
						y jednocze
					
					
						Ļ
					
					
						nie zaznaczy
					
					
						ę
					
					
						, i
					
					
						Ň
					
					
						 w dniu 19 pa
					
					
						Ņ
					
					
						dziernika 2010 r. Rada Ministrów przyj
					
					
						ħ
					
					
						ła 
					
				

				
					
						uchwał
					
					
						ħ
					
					
						 w sprawie niektórych działa
					
					
						ı
					
					
						 zwi
					
					
						Ģ
					
					
						zanych z realizacj
					
					
						Ģ
					
					
						 programu wieloletniego pod 
					
				

				
					
						nazw
					
					
						Ģ
					
					
						 „Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012”. Uchwała nie dotyczy działa
					
					
						ı
					
					
						 
					
				

				
					
						rozpocz
					
					
						ħ
					
					
						tych przed dniem jej wej
					
					
						Ļ
					
					
						cia w 
					
					
						Ň
					
					
						ycie. W my
					
					
						Ļ
					
					
						l Uchwały przed podj
					
					
						ħ
					
					
						ciem działa
					
					
						ı
					
					
						 
					
				

				
					
						dokonywanych w ramach realizacji Programu, w tym przed wszcz
					
					
						ħ
					
					
						ciem post
					
					
						ħ
					
					
						powania o 
					
				

				
					
						udzielenie zamówienia publicznego, w wyniku których mo
					
					
						Ň
					
					
						e nast
					
					
						Ģ
					
					
						pi
					
					
						ę
					
					
						 przekroczenie kwoty 
					
				

				
					
						23,2 mld zł stanowi
					
					
						Ģ
					
					
						cej sum
					
					
						ħ
					
					
						 zaci
					
					
						Ģ
					
					
						ganych zobowi
					
					
						Ģ
					
					
						za
					
					
						ı
					
					
						 finansowych w wyniku realizacji 
					
				

				
					
						Programu, liczon
					
					
						Ģ
					
					
						 od dnia 1 sierpnia 2010 r., konieczne jest uzyskanie zgody Rady 
					
				

				
					
						Ministrów. Wskazana zgoda oznacza
					
					
						ę
					
					
						 b
					
					
						ħ
					
					
						dzie przyznanie dodatkowych 
					
					
						Ļ
					
					
						rodków na realizacj
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						zada
					
					
						ı
					
					
						 z listy zada
					
					
						ı
					
					
						 priorytetowych, których realizacja mo
					
					
						Ň
					
					
						e by
					
					
						ę
					
					
						 rozpocz
					
					
						ħ
					
					
						ta do 2013 roku 
					
				

				
					
						zawartych w Zał
					
					
						Ģ
					
					
						czniku nr 1a. Z uwagi na powy
					
					
						Ň
					
					
						sze, nie b
					
					
						ħ
					
					
						dzie to powodowa
					
					
						ę
					
					
						 konieczno
					
					
						Ļ
					
					
						ci 
					
				

				
					
						zmiany Programu. 
					
				

			

			
				
					
						4 
					
				

			

		

		
			
				
					
						1. Krajowe dokumenty strategiczne 
					
				

			

			
				
					
						Podstawy wyj
					
					
						Ļ
					
					
						ciowe, cele oraz ramy niniejszego dokumentu maj
					
					
						Ģ
					
					
						 swoje 
					
					
						Ņ
					
					
						ródła w szeregu 
					
				

				
					
						dokumentach strategicznych, do których nale
					
					
						ŇĢ
					
					
						 w szczególno
					
					
						Ļ
					
					
						ci: 
					
				

			

			
				
					
						Program stanowi narz
					
					
						ħ
					
					
						dzie realizacji zało
					
					
						Ň
					
					
						e
					
					
						ı
					
					
						 Dokumentu „
						Polska 2030. Wyzwania 
					
				

				
					
						rozwojowe”,
						 zaprezentowanego 17 czerwca 2009 r., szczególnie w zakresie wyzwania 
					
				

				
					
						pierwszego pn. „Wzrost i konkurencyjno
					
					
						Ļę
					
					
						” i wyzwania siódmego pn. „Solidarno
					
					
						Ļę
					
					
						 i 
					
				

				
					
						spójno
					
					
						Ļę
					
					
						 regionalna”. 
					
				

			

			
				
					
						Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 – 2015. 
						Dokument przyj
					
					
						ħ
					
					
						ty przez Rad
					
					
						ħ
					
					
						 Ministrów w 
					
				

				
					
						2006 roku w zwi
					
					
						Ģ
					
					
						zku z obecn
					
					
						Ģ
					
					
						 perspektyw
					
					
						Ģ
					
					
						 finansow
					
					
						Ģ
					
					
						 Unii Europejskiej. W
					
					
						Ļ
					
					
						ród priorytetów 
					
				

				
					
						znalazły si
					
					
						ħ
					
					
						 dwa realizowane przez niniejszy Program: Priorytet 2 - Poprawa stanu 
					
				

				
					
						infrastruktury technicznej i społecznej oraz Priorytet 6 - Rozwój regionalny i podniesienie 
					
				

				
					
						spójno
					
					
						Ļ
					
					
						ci terytorialnej. 
					
				

			

			
				
					
						Polityka transportowa Pa
					
					
						ı
					
					
						stwa na lata 2006 – 2025. 
						Opracowanie to zostało przyj
					
					
						ħ
					
					
						te przez 
					
				

				
					
						Rad
					
					
						ħ
					
					
						 Ministrów w dniu 27 czerwca 2005 roku. Nadrz
					
					
						ħ
					
					
						dnym celem według tego dokumentu 
					
				

				
					
						jest poprawa jako
					
					
						Ļ
					
					
						ci systemu transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami 
					
				

				
					
						zrównowa
					
					
						Ň
					
					
						onego rozwoju jako jednego z czynników decyduj
					
					
						Ģ
					
					
						cych o warunkach 
					
					
						Ň
					
					
						ycia 
					
				

				
					
						mieszka
					
					
						ı
					
					
						ców i o rozwoju gospodarczym kraju i regionów. W dokumencie przyj
					
					
						ħ
					
					
						to, 
					
					
						Ň
					
					
						e 
					
				

				
					
						zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci drogowej koncentrowa
					
					
						ę
					
					
						 si
					
					
						ħ
					
					
						 b
					
					
						ħ
					
					
						d
					
					
						Ģ
					
					
						 na: 
					
				

				
					
						•
					
					
						 
					
					
						budowie wybranych odcinków autostrad i dróg ekspresowych, 
					
				

				
					
						•
					
					
						 
					
					
						budowie obej
					
					
						Ļę
					
					
						 miejscowo
					
					
						Ļ
					
					
						ci, 
					
				

				
					
						•
					
					
						 
					
					
						przebudowie dróg krajowych pod k
					
					
						Ģ
					
					
						tem bezpiecze
					
					
						ı
					
					
						stwa, w tym poprzez uspokojenie 
					
				

				
					
						ruchu na przej
					
					
						Ļ
					
					
						ciach dróg przez miejscowo
					
					
						Ļ
					
					
						ci oraz na przejazdach kolejowych, 
					
				

			

			
				
					
						a tak
					
					
						Ň
					
					
						e na realizacji: 
					
				

			

			
				
					
						•
					
					
						 
					
					
						programu wzmocnie
					
					
						ı
					
					
						 nawierzchni, 
					
				

				
					
						•
					
					
						 
					
					
						programu likwidacji zaległo
					
					
						Ļ
					
					
						ci w utrzymaniu.  
					
				

				
					
						 
					
				

			

			
				
					
						Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 – 2013.
						 Dokument przyj
					
					
						ħ
					
					
						ty przez Rad
					
					
						ħ
					
					
						 
					
				

				
					
						Ministrów w listopadzie 2006 r. jako podstawowy dokument okre
					
					
						Ļ
					
					
						laj
					
					
						Ģ
					
					
						cy zestaw działa
					
					
						ı
					
					
						 
					
				

				
					
						maj
					
					
						Ģ
					
					
						cych słu
					
					
						Ň
					
					
						y
					
					
						ę
					
					
						 wspieraniu rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. Cel strategiczny osi
					
					
						Ģ
					
					
						gany 
					
				

				
					
						jest m.in. poprzez budow
					
					
						ħ
					
					
						 i przebudow
					
					
						ħ
					
					
						 infrastruktury technicznej.
						 
					
				

			

			
				
					
						Program jest zgodny równie
					
					
						Ň
					
					
						 z dokumentami uszczegóławiaj
					
					
						Ģ
					
					
						cymi sposoby osi
					
					
						Ģ
					
					
						gania celów 
					
				

				
					
						okre
					
					
						Ļ
					
					
						lonych w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz w Narodowych 
					
				

				
					
						Strategicznych Ramach Odniesienia: Programem Operacyjnym Infrastruktura i 
					
					
						ĺ
					
					
						rodowisko 
					
				

				
					
						2007-2013 a tak
					
					
						Ň
					
					
						e Programem Operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej. 
					
				

			

			
				
					
						5 
					
				

			

		

		
			
				
					
						Podczas opracowywania Programu, uwzgl
					
					
						ħ
					
					
						dniono równie
					
					
						Ň
					
					
						: 
					
				

			

			
				
					
						Odnowion
					
					
						Ģ
					
					
						 Strategi
					
					
						ħ
					
					
						 Lizbo
					
					
						ı
					
					
						sk
					
					
						Ģ
					
					
						 oraz 
						Odnowion
					
					
						Ģ
					
					
						 Strategi
					
					
						ħ
					
					
						 Zrównowa
					
					
						Ň
					
					
						onego Rozwoju 
					
				

				
					
						UE
						. W marcu 2005 roku na Szczycie Rady Europejskiej przyj
					
					
						ħ
					
					
						to dokument „Wspólne 
					
				

				
					
						działania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy pocz
					
					
						Ģ
					
					
						tek Strategii 
					
				

				
					
						Lizbo
					
					
						ı
					
					
						skiej” modyfikuj
					
					
						Ģ
					
					
						cy oryginaln
					
					
						Ģ
					
					
						 strategi
					
					
						ħ
					
					
						. Jako priorytet działa
					
					
						ı
					
					
						 Unii Europejskiej i 
					
				

				
					
						pa
					
					
						ı
					
					
						stw członkowskich do 2010 roku zaproponowano m.in: uczynienie z Europy bardziej 
					
				

				
					
						atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy. Niew
					
					
						Ģ
					
					
						tpliwie realizacja 
					
				

				
					
						Programu przyczyni si
					
					
						ħ
					
					
						 do realizacji tego celu. Natomiast w Strategii Zrównowa
					
					
						Ň
					
					
						onego 
					
				

				
					
						Rozwoju wyodr
					
					
						ħ
					
					
						bniono siedem kluczowych wyzwa
					
					
						ı
					
					
						 w obszarze polityki gospodarczej, 
					
				

				
					
						ekologicznej i społecznej, z czego Program realizuje polityk
					
					
						ħ
					
					
						 dotycz
					
					
						Ģ
					
					
						c
					
					
						Ģ
					
					
						 zapewnienia, by 
					
				

				
					
						systemy transportowe odpowiadały wymogom ochrony 
					
					
						Ļ
					
					
						rodowiska oraz spełniały 
					
				

				
					
						gospodarcze i społeczne potrzeby społecze
					
					
						ı
					
					
						stwa. 
					
				

			

			
				
					
						 „Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2011-2015” przyczyni si
					
					
						ħ
					
					
						 tak
					
					
						Ň
					
					
						e do realizacji 
					
				

				
					
						priorytetów zawartych w dokumencie rz
					
					
						Ģ
					
					
						dowym pn. ”Strategia Rozwoju Portów Morskich do 
					
				

				
					
						2015 r.” przyj
					
					
						ħ
					
					
						tym przez Rad
					
					
						ħ
					
					
						 Ministrów w dniu 13 listopada 2007 roku.  
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